Unidad Investigativa Contable del Atlantico

Barraquilla, 31 de Marzo de 2013

Senores
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA -CTCP-
Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento ante la Propuesta del Consejo Técnico
Colombiano de la Contaduria Puablica -CTCP- sobre las Normas
Internacionales de Informacion Financiera para Pequefias y Medianas
Empresas NIIF PYMES (IFRS for SME’S)

La Unidad Investigativa Contable del Atlantico siglas UNICA, Grupo de
Investigacion reconocido Institucionalmente por la Universidad del Atlantico
mediante la Resolucion Rectoral 00242 del 17 de Marzo de 1992, adscrita a la
Federacién Nacional de Estudiantes de Contaduria Publica y que ademas cuenta
con Personeria Juridica correspondiente. Sometio a discusion el documento que
en octubre 23 de 2012 el Consejo Técnico de la Contaduria Publica publico en su
pagina web, por el cual la Unidad realizo un Estudio técnico del entorno juridico
colombiano vigente frente a la implementacion de los Estandares Internacionales
de Informacion Financiera para las Pequefias y Medianas Empresas o sus siglas
en espariol NIIF PYMES (IFRS for SME's) emitidas por el organismo internacional
privado IASB' con sede en Londres y que concluye en la presentacion de
comentarios técnicos sobre la viabilidad de la aplicacion de dichos estandares
internacionales.

CONSIDERACIONES GENERALES

La Unidad Investigativa Contable del Atlantico, llevo a discusion el Documento
llamado: “Propuesta de Norma Internacional de Informacién Financiera para
PYMES (IFRS for SME’s) para la convergencia hacia Estandares Internacionales”
y cuyo estudio de revision técnica de viabilidad de los estandares internacionales
de informacion financiera para pymes, comprendié un estudio técnico de las
normas colombianas vigentes en especial las que versan sobre lo tributario y
comercial, un estudio de los referidos Estandares Internacionales de Informacién
Financiera para PYMES(IFRS SME's), Marco Conceptual, Bases de las
Conclusiones, y demas documentos Emitidos por el IASB, se consulto ademas las

! TASB: International Accounting Standard Board. Comité de Estandares Internacionales de
Contabilidad.
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practicas contables nacionales e internacionales, los estudios de investigacion

nacionales e internacionales sobre la materia, las experiencias de otros paises con
este tipo de estandares, los estudios de impactos de las superintendencias
nacionales para las NIC/NIIF plenas?, entre otros documentos.

La Unidad es consciente que con el resultado obtenido de la Revisiéon Técnica
espera que a su vez sea tomado en cuenta para una trascendental decision del
organismo normalizador Consejo Técnico Colombiano De La Contaduria Publica,
que de conformidad con el Art 8. de la ley 1314 de 2009 donde si, luego de haber
efectuado el analisis respectivo, se concluye que, en el marco de los principios y
objetivos de la presente Ley, los referidos estandares internacionales, sus
elementos o fundamentos, no resultaran eficaces o apropiados para los entes en
Colombia, comunicara las razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de
Hacienda y Credito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para que éstos
decidan sobre su conveniencia e implicaciones de acuerdo con el interés publico y
el bien comun.

Y lo expuesto en el plan de trabajo del CTCP?:

"Si existen argumentos que demuestren que la aplicacién de este estandar no resultaria
eficaz o apropiado para los entes en Colombia o que dicho estandar no se deberia
incorporar en su version completa, aun si este ha sido desarrollado para su aplicacion
universal y se ha usado exitosamente alrededor del mundo, el CTCP evaluara los
comentarios recibidos y los considerara en las recomendaciones que haga a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo."

Aplicacién de la NIIF para PYMES en Colombia, por parte de las empresas
clasificadas en el grupo 2

“El CTCP, propone que las entidades del grupo 2 apliguen la NIIF para PYMES sin
modificaciones, manteniendo su contenido original sin adaptaciones, desviaciones,
adiciones, ni excepciones técnicas; hacerlo de otra manera podria generar conflictos con
respecto a la comparabilidad de la informacién financiera y esto iria en contra del
proposito de homogeneidad global de la norma. Si existen argumentos que demuestren
que la aplicacion de este estandar no resultaria eficaz o apropiado para los entes en
Colombia o que dicho estandar no se deberia incorporar en su version completa, aun si
este ha sido desarrollado para su aplicacion universal y se ha usado exitosamente
alrededor del mundo, el CTCP evaluaré los comentarios recibidos y los considerara en las

¢ Resulta pertinente revisar los estudios de las Superintendencias Gubernamentales que versan sobre las
NIC/NIIF, Aunque el Estandar a Revision Técnica es la NIIF para Pymes y no las NIC/NITF Plenas, La seccian 10 de
la NIIF para PYMES, acepta la aplicacién por analogia de las NIC/NIIF plenas en los casos no regulados por las
secciones.

# Documento "Propuesta de Norma Internacional de Informacidn Financiera para PYMES (1FRS for SME's) para la
convergencia hacia Estidndares [nternacionales”
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recomendaciones que haga a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de

Comercio, Industria y Turismo.”
PROPUESTA DE TRABAJO PARA COMENTARIOS ANTE EL CTCP.

A Continuacion se transcribe las preguntas que se tomaron en cuenta para
elaborar los comentarios de las IFRS SME’s contenidos en el Documento
“Propuesta de Norma Internacional de Informacion Financiera para PYMES (IFRS
for SME's) para la convergencia hacia Estandares Internacionales™

1. El estandar (NIIF para PYMES) y las bases de conclusiones que lo acomparian han
sido desarrollados por el IASB para su aplicacion universal. ;Usted cree que,
independientemente de este hecho, uno o mas parrafos incluidos en este estandar
contienen requerimientos que resultarian ineficaces o inapropiados si se aplicaran en
Colombia? Si su respuesta es afirmativa, por favor sefiale los aspectos o circunstancias
gue los hacen inadecuados para las entidades colombianas, por favor adjunte su
propuesta y el debido soporte técnico.

2. EI CTCP propondra a las autoridades de regulacion que emitan principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera. ;Usted considera
necesario emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por IASB, para la
aplicacion o entendimiento de la NIIF para PYMES?. Por favor especifique el tema en
particular en donde surge la necesidad de la guia de aplicacion adicional o de
interpretacion.

3. ¢ Considera necesaria alguna excepcion adicional a las contempladas en la Seccién 35,
Transicion a la NIIF para las PYMES, para la aplicaciéon por primera vez de la NIIF para
PYMES por parte de las entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor
especifique las excepciones adicionales requeridas y sustente por qué es necesaria dicha
excepcion.

4. ;Usted considera que alguno de los contenidos a que hace referencia la NIIF para
PYMES podria ir en confra de alguna disposicion legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos ¢ temas que podrian ir en contra de la
disposicion legal, debidamente sustentados; adjunte una propuesta alternativa junto con el
soporte técnico.
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ESTUDIO TECNICO SOBRE LA VIABILIDAD DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
DE INFORMACION FINANCIERA PARA LAS PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS O NIIF PYMES
(IFRS for SME'S)

1. COMENTARIO A LA SECCION 20 NIIF PYMES
En relacién a la preguntas 1,2 y 4

ENTORNO JURIDICO:

Cadigo Civil Art: 2200 Ef comodato o préstamo de uso es un contrato en que una
de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble, o raiz para que
haga uso de ella con cargo de restituir la misma especie después de terminado el
uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa

Obra “Los principales contratos civiles” José Alejandro Bonivento
Fernandez: Desde el Derecho Romano es conocida fa figura del préstamo de uso.
Surgia cuando entre amigos o vecinos se entregaba una cosa no consumible para
que usaran de ella, a titulo gratuito, con la obligacion de restituirla. Revestia el
caracter de “intuito personae” Tanto el Codigo Napolednico, como el Codigo Civil
Chileno, acogieron, en su esencia y forma el comodato tal como lo reglé el
Derecho Romano. Por su parte, el Cédigo Civil colombiano, en su articulo 2200,
siguio esa trayectoria definiéndolo como el contrato en que, una de las partes
enlrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de
ella y con cargo a restituir la misma especie después de terminar el uso. Lo
anterior para significar que desde sus origenes el contrato de comodato tuvo por
objeto la transferencia del derecho al uso y al goce del bien al comodatario, cuyo
gjercicio conlleva, salvo disposicion en contrario, el derecho de éste a percibir los
frutos naturales o civiles que se generen durante el mismo.

La Sala en diferentes oportunidades se ha pronunciado sobre las caracteristicas
del contrato de comodato, por cuanto esta figura, de conformidad con la legislacion
vigente, ha sido utilizada como un instrumento de cooperacién entre las diferentes
autoridades publicas y, en materia de cultura, como un instrumento para impulsar
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programas de interés publico desarrollados por personas naturales o juridicas sin

animo de lucro.

Cabe sefialar que el contrato de comodato, hoy por hoy, es mas comun en el
derecho contractual administrativo que en el derecho privado; es una figura que ha
permitido a las diferentes entidades estatales generar ahorro en componentes de
gastos, tales como arrendamiento de sedes, costos de administracion,
mantenimiento y conservacién de los bienes publicos; lo que evidencia algunas de
las bondades de esta figura independientemente de las politicas que se dicten en
materia de administracion de los bienes publicos y de las posibilidades
economicas que el Estado tiene para su manejo directo.

LEY 9 de 1989. Art: 38 Las entidades publicas no podran dar en comodato sus
inmuebles sino Unicamente a otras entidades ptiblicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o
fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacién a los
mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados y las demas que puedan
asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables.
Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por fas
entidades publicas con personas distintas de las sefialadas en el inciso anterior,
seran renegociados por las primeras para limitar su término a tres (3) afios
renovables, contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

LEY 80 de 1993. Art: 32 Las entidades estatales estan facultadas para celebrar
este tipo de contrato regulado por el derecho privado, observando los limites
sefialados en normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maximo de
duracion y la destinacion o uso que debe darse al bien.

Codigo Civil. Art: 716 sin perjuicio de los derechos constituidos por las leyes, o
por un hecho del hombre, al poseedor de buena fe, al usufructuario, al
arrendatario.

Codigo Civil. Art: 718 Los frutos civiles pertenecen también al duerio de la cosa
de que provienen, de la misma manera y con la misma limitacion que los
naturales. (ello opera en los términos del articufo 716 del C.C.)

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE COMODATO

Es unilateral: Porque aunque para su existencia se necesita que concurra la
voluntad de dos partes, una llamada comodante o prestamista, que es quien
entrega la cosa y otra comodatario o prestatario, que es quien la recibe, solamente
esta es quién se beneficia y ademas es la obligada con respecto del comodante.

Es gratuito: pues solo produce utilidad para una sola de las partes, en este caso
el comodatario y como consecuencia, la otra, o sea el comodante, debe soportar la
carga correspondiente, lo cual significa que por el uso de la cosa, no se puede
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cobrar o acordar ninguna forma de retribucién, pues si esto sucede, el contrato

degenera en ofro que seria el de arrendamiento.

c. La cosa que se presta debe ser especie o cuerpo cierto, no fungible: Su
caracteristica fundamental es la no fungibilidad, entendiéndose por esto, que se
trata de cosa mueble o inmueble totalmente individualizada y al restituirla no
puede cambiarse por ofra.

d. Es real: Para que se entienda perfeccionado, se requiere la enfrega de la cosa por
el comodante al comodatario, es decir, o basta el mero consentimiento.

e. Es tipico: Evidentemente se encuentra regulado y reglamentado por el codigo civil
en el titulo XXIX del libro IV, enfre los articulos 2200 a 2220.

COMENTARIO:

El marco conceptual NIIF Pymes (seccion 2) no contiene de manera explicita la
celebracién de contratos a titulo gratuito. Por otra parte la normatividad colombiana si
admite esta figura de contratos conocida como préstamos de uso o comodato.

Es importante mencionar, que la legislacién colombiana no contempla ningtin tipo de
prohibicion o limitacion en cuanto a los derechos del comodatario, distinta a la del tiempo
de duracion, el tipo de personas con las que es viable la celebracion de contratos de
comodato por parte de las entidades estatales (articulo 38 de la ley 9 de 1989) y la
obligacion de devolver el bien al término del contrato. Y no tienen por qué existir otras
limitaciones en la medida en que la propiedad publica y la naturaleza del bien (fiscal o de
uso publico), permanecen inmutables.

Atendiendo al marco conceptual NIIF Pymes, se puede intentar asemejar al comodato a la
figura de arrendamiento financiero, no obstante, a pesar de su aparente similitud, la
esencia del comodato o el aspecto relevante es la gratuidad tal como lo plantea
Bonivento, lo que lleva a una diferenciacion sustancial en cuanto a su tratamiento técnico
contable.

Ademas de lo anterior es pertinente mencionar que en el marco general del Decreto 2649
de 1993 se permitia para efectos contables que los bienes entregados en comodato se
reflejaran en la contabilidad por medio de las cuentas de orden, pero dada la definicion del
concepto de activos en los estandares internacionales, estos bienes deben ser incluidos
dentro de los activos del ente.

El hecho de que los bienes sean recibidos en gratuidad para el usufructo y reconocidos
como activo de las compafias que los reciben, deja la puerta abierta para inflar activos,
asegurar un negocio, mostrar crecimiento y solidez, y al mismo tiempo brindar una
informacion errénea sobre la capacidad de la entidad, lo que va en contra de la
transparencia y fiabilidad de la informacion.
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Se considera ineficaz o inapropiada la utilizacion del concepto de activo que promueve el

Estandar Internacional NIIF PYMES para el caso del Contrato de Comodato.

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

En concordancia con lo expuesto en la Propuesta de Norma Internacional de Informacion
Financiera para PYMES (IFRS for SME's) para la convergencia hacia Estandares
Internacionales, se sugiere elaborar una guia practica para el tratamiento contable-
financiero del contrato de comodato.
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2. COMENTARIO A LA SECCION 2 y 20 NIIF PYMES
En relacion a las preguntas 1,2y 4

IFRS for SMES:
Seccion 2. Parrafo 2.15 (a)
Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de
sucesos pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro,
beneficios economicos.
Seccién 2. Parrafo 2.19
Al determinar la existencia de un activo, el derecho de propiedad no es

esencial. Asi, por ejemplo, una propiedad mantenida en arrendamiento es
un activo si la_entidad controla los beneficios que se espera que fluyan de

la_propiedad.

Seccioén 20

Un arrendamiento financiero es aquel donde se transfiere sustancialmente
fodos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.

ENTORNO JURIDICO:

Estatuto Tributario Art: 127-1 Contratos de Leasing: Los contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcion de compra, que se celebren
a partir del 1o0. de enero de 1996, se regiran para efectos contables y
tributarios por las siguientes reglas:

1. Los contratos de arrendamiento financiero de inmuebles, cuyo plazo sea
igual o superior a 60 meses; de maquinaria, equipo, muebles y enseres,
cuyo plazo sea igual o superior & 36 meses; de vehiculos de uso productivo
y de equipo de computacion, cuyo plazo sea igual o superior a 24 meses;
seran considerados como un arrendamiento operativo. Lo anterior significa,
que el arrendatario registrard como un gasto deducible la totalidad del
canon de arrendamiento causado, sin que deba registrar en su activo o su
pasivo, suma alguna por concepto del bien objeto de arriendo. Cuando los
inmuebles objeto de arrendamiento financiero incluyan terreno, la parte del
contrato correspondiente al terreno se regira por fo previsto en el siguiente
numeral.
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2. Los contratos de arrendamiento financiero de inmuebles, en la parte que
correspondan a terreno, cualquiera que sea su plazo; los contratos de
"lease back" o retroarriendo, cualquiera que sea el activo fijo objeto de
arrendamiento y el plazo de los mismos, y los contratos de arrendamiento
financiero que versen sobre los bienes mencionados en el numeral anterior,
pero cuyos plazos sean inferiores a los alli establecidos; tendréan para
efectos contables y tributarios, el siguiente tratamiento:

a.

d.

Al inicio del contrato, el arrendatario deberé registrar un activo y un
pasivo por el valor total del bien objeto de arrendamiento. Esto es, por
una suma igual al valor presente de los canones y opciones de compra
pactados, calculado a la fecha de iniciacién del contrato, y a la tasa
pactada en el mismo. La suma registrada como pasivo por el
arrendatario, debe coincidir con la registrada por el arrendador como
activo monetario, en la cuenta de bienes dados en leasing. En el evento
de que el arrendatario vaya a hacer uso del descuento del impuesto a
las ventas previsto en el articulo del Estatuto Tributario, debera
reclasificar ef activo en tal monto, para registrar el impuesto a las ventas
a descontar como un anticipo del impuesto de renta.

El valor registrado en ef activo por el arrendatario, salvo la parte que
corresponda al impuesto a las ventas que vaya a ser descontado,
tendra la naturaleza de activo no monetario, sometido a ajustes por
inflacién. En el caso de que el bien objeto de arrendamiento financiero
sea un activo depreciable o amortizable, el activo no monetario
registrado por el arrendatario se depreciara o amortizara, utilizando las
mismas reglas y normas que se aplicarian si el bien arrendado fuera de
su propiedad, es decir, teniendo en cuenta la vida atil del bien
arrendado. En el caso de que el bien armrendado sea un activo no
depreciable o no amortizable, el arrendatario no podré depreciar el
activo no monetario registrado en su contabilidad.

Los canones de arrendamiento causados a cargo del arrendatario,
deberan descomponerse en la parte que corresponda a abono a capital
y la parte que corresponda a intereses o costo financiero. La parte
correspondiente a abonos de capital, se cargara directamente contra el
pasivo registrado por el arrendatario, como un menor valor de éste. La
parte de cada canon correspondiente a intereses o costo financiero,
sera un gasto deducible para arrendatario. Para los efectos de este
literal, el contrato debe estipular, tanto el valor del bien en el momento
de su celebracion, incluyendo el impuesto sobre fas ventas, como la
parte del valor de los canones periédicos pactados que corresponde a
cada uno de los conceptos de financiacion y amortizacion de capital,

Al momento de ejercer la opcién de compra, el valor pactado para tal fin
se cargara contra el pasivo del arrendatario, debiendo quedar éste en
ceros. Cualquier diferencia se ajustara contra los resultados def
ejercicio. En el evento de que el arrendatario no ejerza la opcién de
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compra, se efectuaran los ajustes en su renta y patrimonio, deduciendo

en la declaracion de renta del afio en que haya finalizado el contrato, la
totalidad def saldo por depreciar del activo no monetario registrado por
el arrendatario. Por su parte, el arrendador haré los ajustes del caso.

e. Los valores determinados de acuerdo con los literales anteriores, seran
utilizados por el arrendatario para: declarar el valor patrimonial del
activo; realizar el calculo de |la depreciacion, cuando ella sea
procedente; aplicar los ajustes por inflacién*; determinar el saldo del
pasivo y su amortizacion; y, calcular el monto de los costos financieros
deducibles.

3. Para el arrendador, en cualquiera de los casos aqui contemplados, los activos
dados en leasing tendran la naturaleza de activos monetarios. El arrendador
deberd incluir en sus declaraciones de renta la totalidad de los ingresos generados
por los contratos de arrendamiento. Para tal efecto, se entiende por ingresos
generados por el contrato de arrendamiento, la parte de los canones que
corresponda a intereses o ingresos financieros, asi como los demés ingresos que
se deriven del contrato.

4. El descuento del impuesto a las ventas que trata el articulo 55
podra ser tomado por el arrendatario del contrato de leasing. El impuesto a las
ventas liquidado al momento de la compra del bien, debera registrarse por parte
del arrendador, como mayor valor del bien dado en leasing, salvo que el impuesto
haya sido pagado total o parcialmente por el arrendatario al momento de la
celebracion del contrato. En éste dltimo evento, el arrendador regisiraré como
activo dado en leasing el valor total del bien, disminuido en a parte del impuesto
sobre las ventas que haya sido cancelada por el arrendatario.

5. Los registros contables y fiscales a que se refiere el presente articulo, en nada
afectan la propiedad juridica y econémica de los bienes arrendados, la cual, hasta
tanto no se ejerza la opcién de compra pactada, seguira siendo del arrendador.

PARAGRAFQ 4o. Todos los contratos de arrendamiento financiero o leasing con
opcion de compra, que se celebran a partir del 10 de enero del afio 2012, deberan
someterse al tratamiento previsto en el numeral 2 del presente articulo,
independientemente de fa naturaleza del arrendatario.

Jurisprudencia: Sentencia de 13 de diciembre de 2002: “Desde luego que esa
atipicidad tampoco se desvanece por su semejanza con negocios juridicos
reglamentados —o disciplinados, en lo estructural-, pues, se sabe, “la apariencia
formal de un contrato especificamente regulado en el C.C. no impide descubrir que
por debajo yace un contrato atipico”, categoria dentro de la cual se subsumen,
incluso, aquellas operaciones ‘“gue implican una combinacion de contratos
regulados por la ley"24 (Cfme: G.J. LXXXIV. pag. 317 y cas. civ. de 22 de octubre
de 2001; exp: 5817).
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La compariia del leasing, es fa regla, se sitia al margen de la escogencia del bien,
la cual se verifica en funcién de las necesidades de guien habra de ser contratista,
quien determina —exante- sus caracteristicas, funcionalidad, e incluso el proveedor
mismo, segtin se delineé27. En tal virtud, la adquisicion del bien por parte de la
sociedad de leasing, de ordinario, se hace en atencién a esos requerimientos
especificos def cliente; a las indicaciones o sefialamientos que previamente le han
sido dados por él, de suerte que para la futura contratante, la causa inmediata para
hacerse a la propiedad de la cosa, radica en la ulterior celebracién del contrato de
leasing —propiamente dicho- (negocio juridico de aprovisionamiento). Ese,
precisamente, es el movil que explica la prenotada adquisicién, la que se realiza,
tinicamente, en funcién de la celebracion del confrato en comento, en
consideracion, huelga acotarlo una vez mas, a que la entidad, motu proprio, no se
convierte en propietaria para disfrutar directa y personalmente de la cosa, sino
para permitirfe a otro tal disfrute (negocio tenencial -y eventualmente dominical-).
Esa es la ratio de su actividad comercial y, por contera, la explotacién ordinaria de
su objeto social (arl. 20 numeral 2° C. de Co.)

COMENTARIO:

Bajo norma colombiana, el leasing, entendido como un negocio juridico en virtud del cual
una sociedad le entrega a una persona la tenencia de un determinado bien productivo,
para que lo use y obtenga provecho de él, a cambio de una renta periddica que se
determina, principalmente, en funcién del goce concedido y de la amortizacion de su costo
de adquisicion, en el que, ademas, se le confiere al locatario o usuario, quien debe hacer
restitucion al vencimiento del plazo acordado, la opcién ejercitable en ese mismo
momento de adquirir la propiedad, mediante el pago de una suma de dinero establecida
desde un comienzo por las partes, posee como caracteristica sobresaliente la de ser
ademas de nominado; auténomo, bilateral, oneroso, conmutativo, consensual y de tracto
sucesivo, un contrato atipico, si a la ausencia de un régimen legal, se auna a la escasa
jurisprudencia sobre dicho contrato. Asi pues, el contrato de leasing, a pesar de haber
sido objeto de comparacién con otros negocios juridicos, con el fin de poder precisar su
naturaleza juridica, se considera y acepta que, gracias al pronunciamiento del Consejo de
Estado, en sentencia de 14 de diciembre de 1988, es un contrato atipico, sin
fundamentacion juridica.

A este respecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 13 de diciembre de 2002,
preciso que,

‘Desde luego que esa atipicidad tampoco se desvanece por su semejanza con negocios
juridicos reglamentados —o disciplinados, en lo estructural-, pues, se sabe, “la apariencia
formal de un contrato especificamente regulado en el C.Civ. no impide descubrir que por
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debajo yace un contrato atipico”, categoria dentro de la cual se subsumen, incluso,

aquellas operaciones “que implican una combinacion de contratos regulados por la ley.”

“Simifares razones conducen a no acoger aquellas posturas que acoplan o
engastan en el leasing, a modo de collage, diversos negocios juridicos (pluralidad
negocial, tales como arrendamiento con opcién de compra; compraventa con pacto
de reserva de dominio, entre otras), habida cuenta que a través de ese expediente,
in radice, se desdibujan las razones juridico-econdémicas que, en la érbita causal,
motivan la celebracion del contrato, pues, de una parte, no puede afirmarse
categorica y privativamente que el usuario en el leasing siempre aspira a hacerse
a la propiedad de la cosa, segin se eshozé; mas bien, se ha procurado —en
sentido amplio- un mecanismo indirecto de financiacién para servirse de la utilidad
que le es intrinseca a aquel, sin menoscabo del capital de trabajo que posee,
conforme a las circunstancias. De igual forma, no puede perderse de vista que la
determinacion del precio en el contrato de leasing, tiene una fisonomia muy
especial, que no responde tnica y exclusivamente al costo por el uso y goce
concedido al arrendatario, sino que obedece, prevalentemente, a criterios
financieros que van desde la utilidad propiamente dicha, pasando por la
recuperacion de la inversion, hasta la eventual transferencia del derecho de
propiedad.”

Por tanto, se considera justo que gracias a la controversia que existe en materia de
leasing y en base a la falta de fundamentacién normativa, es necesario establecer de esta
manera un principio que regule la contabilizacién de este tipo de negocio juridico, pues el
decreto reglamentario 2649 de 1993, no se pronunciaba al respecto, ni ninguna norma
legal, salvo por el articulo 127-1 del estatuto tributario, para consideraciones netamente
fiscales. No obstante, la ley 1314 de 2009 consagré que las normas fiscales Unicamente
producen efectos fiscales, por lo que habra necesidad de desarrollar una norma técnica
contable en la cual se fije una posiciéon para la contabilizacién de los arrendamientos
financieros. Bajo NIIF este tipo de contrato de arrendamiento financiero, derivado de la
costumbre mercantil, tendria la base necesaria, contablemente hablando, para permitir su
contabilizacion acorde con la realidad financiera que este contrato engloba, contribuyendo
cada vez mas, con el reflejo fehaciente vy fidedigno de la realidad del ente econémico.

Del mismo modo, ante la regulacién de los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera precisada en la ley 1314 de 2009, donde se establece la
independencia y autonomia de las normas tributarias frente a las de contabilidad y de
informacion financiera en su articulo no. 4, el Estatuto Tributario actual continua
reglamentando el tratamiento contable que debe realizarse con respecto al contrato de
leasing. Por tanto es notorio, que al término del plazo de 4 afos que sefiala el articulo
165 de la ley 1607 de 2012, para que las remisiones que hace las normas tributarias a
tratamientos contables se mantengan vigentes, existiria una controversia que generaria
conflictos en cuanto a la aplicacion del estandar internacional o la norma colombiana, que
deba ser considerada en materia de arrendamientos financieros, para efectos contables.
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Esta interpretacion, de acuerdo con lo sefialado en el art. 127-1, regla no. 2, literal a del
E.T. a saber:

“Al inicio del contrato, el arrendatario debera registrar un activo y un pasivo por ef
valor total del bien objeto de arrendamiento. Esto es, por una suma igual al valor
presente de los canones y opciones de compra pactados, calculado a la fecha de
iniciacion del confrato, y a la tasa pactada en el mismo. La suma registrada como
pasivo por el arrendatario, debe coincidir con la registrada por el arrendador como
activo monetario, en la cuenta de bienes dados en leasing”.

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

Se sugiere al Consejo Técnico de la Contaduria Publica que garantice la independencia y
autonomia de las normas tributarias frente a las de contabilidad y de informacion
financiera, teniendo en cuenta que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica es el
organismo idéneo, para la normalizacion técnica de normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién lo que implica que esta entidad debera
expresarle recomendaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito publico, para la
elaboracion de proyectos de ley en materia fiscal que no contengan remisiones o
disposiciones en lo concerniente al tratamiento contable.
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3. COMENTARIO A LA SECCION 10 NIIF PYMES
En relacion a las preguntas 1y 4

IFRS for SMES:
Secciéon 10. Parrafo 10.11

“Una entidad contabilizara cualquier otro cambio de politica contable de
forma retroactiva” (véase el parrafo 10.12).

Seccion 10. Parrafo 10.12
‘Cuando se aplique un cambio de politica contable de forma retroactiva
de acuerdo con el péarrafo 10.11, la entidad aplicara la nueva politica
contable a la informacion comparativa de los periodos anteriores desde la
primera fecha que sea practicable, como si la nueva politica contable se
hubiese aplicado siempre.

Cuando sea impracticable determinar los efectos en cada periodo
especifico de un cambio en una politica contable sobre la informacion
comparativa para uno mas periodos anteriores para los que se presente
informacion, la entidad aplicar la nueva politica contable a fos importes en
libros de los activos y pasivos al principio del primer periodo para el que sea
practicable la aplicacion retroactiva, el cual podria ser el periodo actual, y
efectuara el correspondiente ajuste a los saldos iniciales de cada
componente del patrimonio que se vea afectado para ese periodo”.

Seccion 10. Parrafo 10.2

Son politicas contables los principios, bases, convenciones, reglas y
procedimientos especificos adoptados por una entidad al preparar y
presentar estados financieros.

Seccioén 10. Parrafo 10.15

Un cambio en una estimacién contable es un ajuste al importe en libros de
un activo o de un pasivo, o al importe del consumo periédico de un activo,
que procede de la evaluacion de la situacién actual de los activos y pasivos,
asi como de los beneficios futuros esperados y de las obligaciones
asociadas con estos.
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Seccidon 10. Parrafo 10.16

Una entidad reconoceré el efecto de un cambio en una estimacion contable,
distinta de aquellos cambios a los que se aplique el parrafo 10.17, de forma
prospectiva, incluyéndolo en el resultado del:

(a) el periodo del cambio, si éste afecta a un solo periodo, o
(b) el periodo del cambio y periodos futuros, si el cambio afecta a
tfodos ellos.

Seccion 10. Parrafo 10.19

Son errores de periodos anteriores las omisiones e inexactitudes en los
estados financieros de una entidad correspondientes a uno o mas periodos
anteriores.

Seccién 10. Parrafo 10.21
En la medida en que sea practicable, una entidad corregird de forma
retroactiva los errores significativos de periodos anteriores, en los primeros
estados financieros formulados después de su descubrimiento:

(a) reexpresando la informacién comparativa para el periodo o periodos

anteriores en los que se originé el error, o

(b) si el error ocurrié con anterioridad al primer periodo para el gue se
presenta informacion, reexpresando los saldos iniciales de activos, pasivos
y patrimonio de ese primer periodo.

ENTORNO JURIDICO:

Art. 115. Norma general sobre revelaciones. N° 3 del Decreto 2649 de
1993

3. Principales politicas y précticas contables, tasas de cambio o indices de
reajuste o conversion utilizados, con expresa indicacién de los cambios
contables que hubieren ocurrido de un periodo a ofro, indicando su
naturaleza y justificacién, asi como su efecto, actual o prospectivo, sobre
la informacién contable. Los cambios contables pueden ser:

a) En un principio contable por otro generalmente aceptado;

h) En un estimado contable, que resulta como consecuencia de nueva
informacion o experiencia adicional al evaluar eventos futuros que afectan
las estimaciones iniciales
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Art. 56. Asientos del Decreto 2649 de 1993. Cualquier error u omision se

debe salvar con un nuevo asiento en la fecha en que se advirtiere.

Art. 106 del Decreto 2649 de 1993

Reconocimiento de errores de ejercicios anteriores. Las partidas que
correspondan a la correccion de errores contables de periodos anteriores,
provenientes de equivocaciones en computos matematicos, de
desviaciones en la aplicacion de normas contables o de haber pasado
inadvertidos hechos cuantificables que existian a la fecha en que se
difundio la informacién financiera, se deben incluir en los resultados del
periodo en que se advirtieren (...).

Articulo 115 No. 13 del Decreto 2649 de 1993
Errores de ejercicios anteriores, con indicaciéon en nota de su incidencia
sobre los resultados de los gjercicios respectivos.”

DECRETO 410 DE 1975 - ARTICULO 50. CONTABILIDAD — REQUISITOS.
La contabilidad solamente podra llevarse en idioma castellano, por el
sistema de partida doble, en libros registrados, de manera que suministre
una historia clara, completa y fidedigna de los negocios del comerciante, con
sujecion a las reglamentaciones que expida el gobierno.

LEY 222 DE 1995 ARTICULO 40. RECTIFICACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS. Las entidades gubernamentales que ejercen inspeccion,
vigilancia o control, podran ordenar rectificar los estados financieros o las
notas que no se ajusten a las normas legales.

Tratandose de estados financieros de fin de ejercicio, las rectificaciones
afectaran el periodo objeto de revision, siempre que se notifique dentro del
mes siguiente a la fecha en la cual se hayan presentado en forma completa
ante la respectiva autoridad. Pasado dicho lapso las rectificaciones se
reconoceran en el ejercicio en curso.

Las rectificaciones se daran a conocer al difundir los estados financieros
respectivos y, en todo caso, en la forma y plazo que determine la respectiva
entidad gubernamental.

La orden de rectificaciéon solo tendré efectos cuando la enfidad
gubernamental que ejerce inspeccion, vigilancia o control haya resuefto
expresamente los recursos a que hubiere lugar, si es que éstos se
interpusieron.
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LEY 222 DE 1995 ARTICULO 41. PUBLICIDAD DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS. Dentro del mes siguiente a la fecha en la cual sean
aprobados, se depositara copia de los estados financieros de propdsito
general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo hubiere, en
la Camara de Comercio del domicilio social. Esta expedird copia de tales
documentos a quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes.

Sin embargo, las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion,
vigifancia o control podran establecer casos en los cuales no se exija
depodsito o se requiera un medio de publicidad adicional. También podran
ordenar la publicidad de los estados financieros intermedios.

La Camara de Comercio debera conservar, por cualquier medio, los
documentos mencionados en este articulo por el término de cinco anos.
ARTICULO 772. LA CONTABILIDAD COMO MEDIO DE PRUEBA. Los libros de
contabilidad del contribuyente constituyen prueba a su favor, siempre que se lleven
en debida forma.

ARTICULO 773. FORMA Y REQUISITOS PARA LLEVAR LA CONTABILIDAD.
Para efectos fiscales, la contabilidad de los comerciantes debera sujetarse al titulo
IV del libro |, del Cédigo de Comercio y:

1. Mostrar fielmente el movimiento diario de ventas y compras. Las operaciones
correspondientes podran expresarse globalmente, siempre que se especifiquen de
modo preciso los comprobantes externos que respalden los valores anotados.

2. Cumplir los requisitos sefialados por el gobierno mediante reglamentos, en forma
que, sin tener que emplear libros incompatibles con las caracteristicas del negocio,
haga posible, sin embargo, ejercer un control efectivo y reflejar, en uno o mas
libros, la situacién economica y financiera de la empresa.

ARTICULO 774. REQUISITOS PARA QUE LA CONTABILIDAD CONSTITUYA
PRUEBA. Tanto para los obligados legalmente a llevar libros de contabilidad, como
para quienes no estando legalmente obligados lleven libros de contabilidad, éstos
seran prueba suficiente, siempre que retinan los siguientes requisitos:

1. Estar registrados en la camara de comercio o en la administracion de impuestos
nacionales, segun el caso.

2. Estar respaldados por comprobantes internos y externos.
3. Reflejar completamente la situacién de fa entidad o persona natural.

4. No haber sido desvirtuados por medios probaforios directos o indirectos que no
estén prohibidos por la ley.
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5. No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del Codigo de Comercio.

ARTICULO 775. PREVALENCIA DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD FRENTE A

LA DECLARACION. Cuando haya desacuerdo entre la declaracion de renta y

patrimonio y los asientos de contabilidad de un mismo contribuyente, prevalecen

estos.

ARTICULO 776. PREVALENCIA DE LOS COMPROBANTES SOBRE LOS

ASIENTOS DE CONTABILIDAD. Si las cifras registradas en los asientos contables
referentes a costos, deducciones, exenciones especiales y pasivos exceden del valor

de los comprobantes externos, los conceptos correspondientes se entenderan
comprobados hasta concurrencia del valor de dichos comprobantes.

COMENTARIO:

Comparando la secciéon 10 de la NIIF para Pymes: “POLITICAS CONTABLES,
ESTIMACIONES Y ERRORES” frente a la Normatividad Colombiana, se puede
observar que:

En primer lugar, que en Colombia no existe una definicién de dichos
términos diferentes de las contenidas en el Decreto Reglamentario 2649 de
1993.

En Colombia, no se establecen parametros generales de cémo las
empresas deben seleccionar las politicas contables. El Unico marco de
referencia son los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA).

La mayor divergencia que existe de la NIIF para PYMES con respecto a la
legislacién colombiana se refiere al cambio de las politicas y la correccion
de errores, los cuales segln la NIIF deben realizarse de manera
retrospectiva y los cambios de estimacién de manera prospectiva, por el
contrario en Colombia segun el Decreto 2649 de 1993 en sus articulos 106
y 115, sefialan que estos procedimientos se hacian de forma prospectiva.
En consecuencia, y para un analisis acerca de su utilidad en la técnica
contable, es necesario aclarar dichos terminos:

Aplicacion retroactiva: consiste aplicar la nueva politica contable o
corregir el error, en la informacion comparativa de los periodos
anteriores desde la primera fecha que sea practicable, como si la
nueva politica contable se hubiese aplicado siempre o que nunca se
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hubiese cometido dicho error, para no menoscabar la comparabilidad

de los estados financieros.

Aplicacién prospectiva: consiste en aplicar la nueva politica o hacer
la correccion del error en momento que se halle dicho error se haga el
respectivo cambio de criterio. Una empresa reconocera de forma
prospectiva incluyéndolo en el resultado del periodo del cambio, si éste
afecta a un solo periodo, o el periodo del cambio y periodos futuros, si
el cambio afectase a todos ellos.

La reexpresion retroactiva implica establecer suposiciones acerca de cuales
hubieran podido ser las intenciones de la gerencia en ese periodo, esta forma de
reexpresion constituye ademas una oportunidad para la constante manipulacion
de informacion de tal manera que se haria inevitable el fraude contable, en otras
palabras el ejercicio del control se dificultaria.

Si se aplica de manera retroactiva no habria confianza en los libros y de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 76, inciso 1, del Cédigo de Comercio: “Los libros de
comercio llevados en la forma y con los requisitos prescritos serén admitidos en
Juicio, como medio de prueba, entre comerciantes, en hecho de su comercio, del
modo y en los casos expresados en este Cédigo"”. Surge entonces el interrogante
acerca del valor probatorio de los libros en tales circunstancias.

La irretroactividad de las leyes ha estado conectada al principio de seguridad
juridica: como regla, los actos realizados bajo un determinado régimen normativo
no deben verse enjuiciados con la ley nueva.

Esto con referencia a la irretroactividad de la ley que se encuentra en la Sentencia
de la Corte constitucional No. C-549/93 en la que indica que:

"En general -escribe Valencia Zea-, el efecto retroactivo esta prohibido por
razones de orden publico. Las personas tienen confianza en la ley vigente, y
conforme a ella celebran sus fransacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar
efecto retroactivo a una ley equivale a destruir la confianza y sequridad que se
tiene en las normas juridicas. Ademas especialmente cuando se trata de la
reglamentacion de toda una institucion juridica, existe verdadera imposibilidad
para regular el efecto retroactivo".

y sigue diciendo: La esencia del principio de irretroactividad de la ley es la
imposibilidad de sefialar consecuencias juridicas a actos, hechos o situaciones
juridicas que ya estan formalizados juridicamente, salvo que se prescriba un
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efecto més perfecto tanto para el sujeto de derecho, como para el bien comtn, de
manera concurrente, caso en el cual la retroactividad tiene un principio de razon
suficiente para operar. Pues lo imperfecto siempre se sujeta a lo mas perfecto,
dada la naturaleza perfectible de la legalidad.

Considerando la publicacion de los estados financieros de los articulos 40 y 41 de
la ley 222 de 1995, los articulos 772 a 775 del Estatuto Tributario que sefialan la
Contabilidad como medio de prueba para efectos fiscales y los requisitos que
deben cumplir y lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo de Comercio

La aplicacion de la reexpresion retroactiva se puede considerar como un acto que
podria ir en contra de la institucibn de la seguridad juridica
que en reiteradas oportunidades lo ha sostenido la Corte Constitucional , la cosa
juzgada constitucional consagrada en el articulo 243 de la Constitucion, no solo
reune las caracteristicas generales de la institucion, sino que, en particular,
presenta condiciones especiales del control de constitucionalidad de las leyes,
pues ademas de que supone un impedimento para que la Corte Constitucional
estudie nuevamente una disposicién que ya ha sido objeto de analisis, dado su
caracter inmutable y definitivo (cosa juzgada formal), también implica una
prohibicion presente y futura para que las autoridades y los particulares
reproduzcan el contenido material del acto juridico declarado inexequible por
razones de fondo, en virtud del caracter vinculante y expansivo de este tipo de
cosa juzgada (cosa juzgada material). Dicho de otra manera, la cosa juzgada
constitucional no so6lo ampara el texto normativo formalmente igual, sino el
contenido material de la norma juridica que ha sido objeto del control de
constitucionalidad®. Pues mal haria el Gobierno Nacional en incluir la seccion 10
de la NIIF para las Pymes en un decreto reglamentario, que reprodujera la
retroactividad que permitiria al estandar contrariar la interpretacion de la Corte, de
tal manera que la implementacion de este estandar derivaria en un acto
inconstitucional.

Por tanto se requiere una solucién practica en cuanto a los libros de contabilidad
de las entidades se refiere. La NIIF para PYME solo se ocupa de las aplicaciones
y reexpresiones retroactivas para la presentacion de los estados financieros pero
no se ocupa de los requerimientos en los libros de contabilidad, lo que debe ser
resuelto en las normas sobre registro en libros.

1 SENTENCIA C-820 DE 4 DE OCTUBRE DE 2006. CORTE CONSTITUCIONAL. M. P. DR. MARCO
GERARDO MONROY CABRA. Inconstifucionalidad de la expresion “con autoridad” y “solo” en el cédigo civil.
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Como solucion, se podria proponer que el asiento en los libros de contabilidad del

ajuste retroactivo en el cambio de una politica contable se realice en el periodo del
cambio, y se hagan las conciliaciones necesarias entre los libros de contabilidad y
las cifras que se presentan en los estados financieros.

También hay que aclarar los efectos que tratamientos contables de este tipo
pueden tener en las declaraciones tributarias, lo cual reclama un pronunciamiento
de las autoridades tributarias.

El cambio de politicas contables y sus correcciones retrospectivas llevan a una
interpretacién distorsionada de la realidad del ente econémico dado que los
registros se realizan en un momento “x” con circunstancias particulares propias y
cuya interpretacion es util, sélo en tales situaciones. La correccién retrospectiva
con base al cambio de politicas contables no es una herramienta Uutil para la
interpretacién de la informacién de una manera diferente a la comparativa. Los
libros de contabilidad deben contener la informacién tal cual como ocurrié en un
tiempo determinado y esto incluye las politicas bajo las cuales se registraron. El
ejercicio de analisis de la informacién bajo circunstancias posibles constituyen
una herramienta util para la toma de decisiones futuras pero no son el reflejo de la
realidad pasada, en otras palabras no son el reflejo fiel de los hechos econémicos
ocurridos.
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4. COMENTARIO A LA SECCION 10 y 11 NIIF PYMES

En relacion a la pregunta 1

IFRS for SMES:
SECCION 10:

10.11 Una entidad contabilizara los cambios de politica contable como sigue:

(a) una entidad contabilizara un cambio de politica contable procedente de un
cambio en los requerimientos de esta NIIF de acuerdo con las disposiciones
transitorias, silas hubiere, especificadas en esa modificacion;

(b) cuando una entidad haya elegido seguir la NIC 39 Instrumentos Financieros:
Reconocimiento 'y Medicién en lugar de seguir la Seccion 11 Instrumentos
Financieros Bdasicos y Jla Seccion 12 Otros Temas relacionados con los
Instrumentos Financieros como permite el parrafo

11.2, y cambian los requenimientos de la NIC 39, la entidad contabilizara ese
cambio de politica contable de acuerdo con las disposiciones transitorias, si las
hubiere, especificadas en la NIC 39 revisada; y

SECCION 11

Eleccidn de politica contable
11.2 Una entidad optara entre aplicar:

(a) lo previsto en la Seccidén 11 y Seccidn 12 en su totalidad, o

(b) las disposiciones sobre reconocimignto y medicion de la NIC 39 Instrumentos
Financieros: Reconocimiento y Medicion y los requerimientos de informacion a
revefar de las Secciones 11 y 12 para contabilizar todos sus instrumentos
financieros. La eleccion de (a) o (b) por parte de una entidad es una eleccion de
politica contable. Los parrafos 10.8 a 10.14 contienen requerimientos para
determinar cuando un cambio en una politica contable es apropiado, cémo debe
contabilizarse este cambio y qué informacién debe revelarse sobre éste.

COMENTARIO:

Asi como el documento Base de Conclusiones se discrepa sobre la emision de
los estandares internacionales ya que la NIIF para las PYMES no es ni necesaria
ni deseable. E/ documento Oficial de fas NIIF PYMES, la seccion Opinion en
Contrario®, emitido por la IASB sefiala; que la NIIF para Pymes es innecesaria

° Fundamentos de las conclusiones de la narma internacional de informacion financiera para pegquefias y medianas
entidades, IASB Opinion en contrario d James J Leisenring.
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porque la gran mayoria de decisiones sobre politicas contables de fas PYMES son
sencillas y no requieren una referencia extensa a las NIIF y cuando la requieren,
esta no es gravosa. Como si lo permite la seccion 10 de Politicas contables,
errores y estimaciones. Lesionando la finalidad de un estandar del cual se
promulga ser basado en principios (seccion 2)

A su vez sefiala que No es deseable porque la NIIF produciria informacién no
comparable. La PYMES no serd comparable entre ellas y no serén comparables
con enfidades con obligacion publica de rendir cuentas. Ese resuftado es
incoherente con e Marco Conceptual del IASB y los conceptos y principios
generales de la NIIF®

Es claro que la aplicacién del Estandar internacional para Pyme no cumpliria con
sus objetivos esenciales que es mejorar la comparabilidad entre entidades tanto
como las las que rinden cuentas al publico (las que aplican la NIIF plenas grupo
1) y como las no que rinden cuentas al publico que sefala tanto la seccién 1y la
parte introductoria o prologo donde expresa que:

Las normas de informacién financiera globales, aplicadas coherentemente, mejoran la
comparabilidad de la informacion financiera. Las diferencias contables pueden oscurecer las
comparaciones que los inversores, prestamistas y otros hacen. Al exigir la presentacién de
informacién financiera utif (es decir, informacion que sea relevante, fiable, comparable, etc.),
las normas de informacion financiera globales de alta calidad mejoran la eficiencia de la
distribucion y el precio del capital. Esto beneficia no sélo a quienes proporcionan deuda o
capital de patrimonio sino también a quienes buscan capital porque reduce sus costos de
cumplimiento y elimina incertidumbres que afectan a su costo de capital. Las normas globales
tambien mejoran la coherencia en la calidad de las auditorias y facilitan la educacion y el
entrenamiento.

Los beneficios de las normas de informacién financiera globales no se limitan a entidades
cuyos titulos cotizan en bolsa. A juicio del IASB, las PYMES —y quienes utilizan sus estados
financieros— se pueden beneficiar de un conjunto comiin de normas contables. Los estados
financieros de las PYMES que son comparables entre paises son necesarios por las
siguientes razones:

* Las instituciones financieras hacen préstamos transfronterizos y operan en el ambito
multinacional. En la mayoria de las jurisdicciones, mas de la mitad de todas las
PYMES, incluidas las mas pequefias, tienen préstamos bancarios. Los banqueros
confian en los estados financieros al tomar decisiones de préstamo y al establecer las
condiciones y tasas de interés.

® Fundamentos de las conclusiones de la norma internacional de informacion financiera para pequefias y medianas
entidades, IASB
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* Llos vendedores quieren evaluar la salud financiera de los compradores de otros

paises antes de vender bienes y servicios a crédito.

« Las agencias de calificacion crediticia intentan desarrollar calificaciones
transfronterizas uniformes. Los bancos y otras instituciones que operan mas alla de las
fronteras a menudo desarrollan calificaciones crediticias similares. La informacion
financiera presentada es crucial para el proceso de calificacion.

* Muchas PYMES tienen proveedores en el extranjero y utilizan los estados financieros
de un proveedor para valorar las perspectivas de una relacién de negocios a largo
plazo viable.

» [asfirmas de capital de riesgo proporcionan financiacion transfronteriza a las PYMES.

Por lo tanto la aplicacién del Estandar no resulta sea Util ni confiable para la toma
de decisiones econdmicas para una gama amplia de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion.

Toda vez que como se indico en los parrafos en mencion la seccién 11 y seccion
10 NIIF para Pymes distorsiona arbitrariamente el tratamiento contable-financiero
de la realidad econémica de las entidades que puedan elegir la aplicacion en los
Instrumentos financieros del Estandar Pleno y el Estandar Pyme, sumado a ello la
divergencia de los juicios de valor cuyas diferencias se presentan a continuacién:

CONSIDERACIONES GENERALES NIIF PARA PYME:

e Aborda las cuentas por pagar y por cobrar simples y otros instrumentos financieros
basicos.

¢ Aborda los instrumentos y transacciones mas complejos.

e Debido a los ejemplos de otros tipos de instrumentos financieros que probablemente
tengan las PYMEs, aclara que el modelo de costo sera el apropiado para la significativa
mayoria de instrumentos financieros de las PYMEs. Una PYME que no tenga instrumentos
financieros complejos no necesitaria, por lo tanto, considerar seccion 12.

» Una PYME podria aplicar bien sea la seccion 11 y 12 de las NIIF para PYMEs o todos los
requerimientos de las NIIF Completas las tres normas de instrumentos financieros (NIC 32,
Instrumentos  Financieros:  Presentacion, NIC 39, Instrumentos  Financieros:
Reconocimiento  y  Medicién, NIF 7, Instrumentos Financieros: Divulgaciones) e
interpretaciones relacionadas. Esta es la Unica referencia cruzada a las NIIF Completas
disponibles en las NIIF para PYMEs.

» La principal razén para permitir la alternativa de las NIIF Completas para instrumentos
financieros es para hacer posible que las entidades privadas que tengan instrumentos mas
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sofisticados y quieran usar una contabilidad sofisticada hagan eso siempre y cuando ellas

cumplan con 39 en su totalidad.

El enfoque tomado en la seccion 11 es para eliminar las reglas clasificando los
instrumentos financieros de acuerdo con sus caracteristicas de flujo de caja. Esto evita
la necesidad de definir dichos instrumentas como derivados y derivados incorporados,
retenidos hasta el vencimiento y disponible para venta.

En el reconocimiento inicial los instrumentos financieros son categorizados de la manera
siguiente:

v Instrumentos financieros basicos: estos son activos y pasivos financieros que en el
reconocimiento inicial cumplen con los criterios de los instrumentos financieros basicos
incluidos en la seccién 11.

v Todos los demas instrumentos financieros.

Como resultado del enfoque ilustrativo arriba indicado, las clasificaciones de disponible
para venta y retenido hasta el vencimiento no estan disponibles.

CONSIDERACIONES GENERALES NIIF PLENAS:

Las normas NIIF que tratan sobre instrumentos financieros son: NIIF 7, Instrumentos
Financieros: Divulgaciones, NIC 32, Instrumentos Financieros: Presentacion, y NIC 39,
Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion.

Dependiendo de las caracteristicas, los activos financieros pueden ser clasificados como
una de las siguientes categorias: valor razonable a través de la ganancia o pérdida,
disponible para venta, retenido hasta el vencimiento, préstamos y cuentas por cobrar.

Los pasivos financieros pueden ser clasificados como valor razonable a través de la
ganancia o perdida u otros pasivos.

Para ambos, activos y pasivos financieros, la clasificacién ocasiona mediciones
subsiguientes.

Los activos financieros son clasificados en cuatro categorias:
v Valor razonable a través de ganancia o pérdida

Retenido hasta el vencimiento

Préstamos y cuentas por cobrar

Disponible para venta

AN

Bajo NIC 39, un instrumento que de otra manera cumpliria con la definicion de retenido
hasta el vencimiento o valor razonable a través de ganancia o perdida (a menos que sea
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clasificado como retenido para intercambio comercial) puede opcionalmente ser designado
como disponible para venta.

Bajo NIC 39, disponible para venta es de alguna manera, una categoria arbitraria de
activos financieros. En esencia, ésta representa una predeterminacion para activos
financieros que no encajen en una de las otras tres categorias.

Consideraciones respecto a la medicién de los instrumentos financieros basicos
seccion 11 NIIF pymes:

En términos de medicién las NIIF para PYMEs expresan que:

Instrumentos financieros basicos:

v" Medicién inicial: al precio de transaccién (incluyendo costos de transaccion excepto
en la medicidn inicial de activos y pasivos financieros que son medidos al valor
razonable a traves de ganancia o pérdida) a menos que el acuerdo constituya, en
efecto, una transaccion financiera.

v" Medicion subsiguiente: costo amortizado menos el deterioro.

Otros instrumentos financieros:

v Medicién inicial: al valor razonable, lo cual normalmente es el precio de la
transaccion.

Medicion subsiguiente:

v" Los instrumentos patrimoniales que no son comercializados publicamente y cuyo
valor razonable no puede, de otra manera, ser medido confiablemente y los
contratos vinculados a dichos instrumentos que, si fuesen puestos en practica,
resultarian en la entrega de dichos instrumentos, deberan ser medidos al costo
menos deterioro.

v Todos los demas son medidos de nuevo al valor razonable con cambios en el valor
razonable a través de la ganancia o pérdida.

Consideraciones respecto a la medicion de los instrumentos financieros NIIF plenas:
Medicion inicial:

v" Activos/pasivos al valor razonable a través de la ganancia o pérdida: valor
razonable (los costos de la transaccién son tomados como gastos).

v Otros pasivos, préstamos y cuentas por cobrar, retenido hasta vencimiento,
disponible para venta: valor razonable mas costos de transaccidon que sean
directamente atribuibles.
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Mediciones subsiguientes:

v Activos/pasivos al valor razonable a través de la ganancia o pérdida: valor
razonable a traves de la ganancia o pérdida.

v" Otros pasivos, préstamos y cuentas por cobrar, retenido hasta el vencimiento,
costo amortizado.

v Disponible para venta: al valor razonable a través del patrimonio.

O

RECOMENDACIONES:

Segun las diferentes estructuras técnico-contables que ofrece la seccion 11 y la seccion
10 de las NIIF para las Pymes en lo referente al tratamiento de los Instrumentos
Financieros llevan a obtener resultados en los estados financieros diametralmente
incomparables, “la practica contable nunca podra ser neutral’”,” pues al elegir una
determinada practica contable entre un conjunto de alternativas teéricamente
consistentes, representa elegir entre diferentes preferencias individuales y posiblemente
entre distintos efectos econdémicos alternativos; desde una optica epistemolégica tal
situacion se presenta por el caracter normativo de la contabilidad, donde la presencia de
juicios de valor no sélo es necesaria, sino inevitable.® Lo que se recomienda por tanto no
tener en cuenta los parrafos de las NIIF que permiten los diferentes tratamientos, ya que
distorsiona la comparabilidad de los Estados Financieros.

Pma Martinez, Vicente. Efectos Econémicos de Las Normas Contables. Madrid: AECA, 1988.

Meua Soto, Eutimio. Analisis critico de la aplicacion de los criterios l6gicos de la epistemologia de las
clencias naturales (racionalismao critico) al desarrollo del conocimiento de las ciencias sociales (disciplina
econdmico contable). En: Revista Paradoxa, Universidad Tecnologica de Pereira, No 6, diciembre de 2003a,
pp. 3345.
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5. COMENTARIO A LA SECCION 28 NIIF PYMES
En relacién a la preguntas 1, y 4
IFRS for SMES:
SECCION 28:
Beneficios post-empleo: distincion entre planes de aportaciones definidas Vi
planes de beneficios definidos
28.9 Los beneficios post-empleo incluyen, por ejemplo:
(a) beneficios por retiro, tales como las pensiones ¥
(b) ofros beneficios posteriores al empleo, tales como los seguros de vida o los beneficios
de asistencia médica.
Los acuerdos por los cuales una entidad proporciona beneficios posteriores al empleo se
conocen como planes de beneficios post-empleo. Una entidad aplicaréd esta seccion a
todos estos acuerdos, con independencia de que Jos mismos impliquen el establecimiento
de una entidad separada para la recepcion de las aportaciones y el pago de los beneficios.
En algunos casos, estos acuerdos son impuestos por ley y no por un acto de la entidad. En
otros casos, estos acuerdos surgen por acciones de la entidad, incluso en ausencia de un
plan documentado formal.
ENTORNO JURIDICO:
LEY 100 DE 1993:
ARTICULO 59.-Concepto. El régimen de ahorro individual con solidaridad es el conjunto
de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se administran los recursos
privados y publicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban
reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en este titulo.
Este régimen esta basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y Sus respectivos
rendimientos financieros, la solidaridad a través de garantias de pension minima vy aportes
al fondo de solidaridad, y propende por la competencia entre las diferentes entidades
administradoras del sector privado, sector pablico y sector social solidario, que libremente
escojan los afiliados
COMENTARIO:

Con la expedicion del Decreto 2784 de Diciembre 28 de 2012 por el cual se reglamento la
Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el grupo 1, se definio que los fondos de pensiones aplicarian las
NIC-NIIF plenas , asimismo el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en el
documento de Direccionamiento Estratégico propuso, en su parrafo 48, gue las normas de
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contabilidad e informacion financiera y de Aseguramiento de la informacion, motivo por el

cual la aplicacion del Estandar NIIF para Pymes Seccion 28 que trata sobre los Beneficios
a los post empleo resultan ineficaces.

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

Si este parrafo se incluye como anexo del decreto reglamentario de la ley 1314 de 2009
que expidiera el gobierno nacional para reglamentar el conjunto de normas contable-
financieras que utilizarian las entidades del grupo 2, estaria reproduciendo un contenido
inutil e ineficaz que no corresponderia con Ia realidad colombiana. Y mal haria el CTCP y
el gobierno nacional en reproducir contenidos que estan fuera del ambito operativo de la
de la PYME que existe en Colombia.
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6. COMENTARIO A LA SECCION 28 NIIF PYMES
En relacién a la preguntas 1, y 4

IFRS for SMES:
SECCION 28
28.22. Si el valor presente de la obligacion por beneficios definidos en la fecha sobre la
que se informa es menor que el valor razonable de los activos del plan en esa fecha, el
plan tiene un superavit. Una entidad reconocera un superdvit del plan como un activo por
beneficios definidos solo en la medida que sea capaz de recuperar el superavit mediante la
reduccion de las aportaciones futuras o mediante reembolsos desde el plan.
ENTORNO JURIDICO:
LEY 100 DE 1993:
ARTICULO. 22.-Obligaciones del empleador. £/ empleador serd responsable del pago de
su_aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del
salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y
el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara
estas sumas a_la_entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su
aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el gobierno.
El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de gue no hublere
efectuado el descuento al trabajador.

COMENTARIO:

Con la expedicion del Decreto 2784 de Diciembre 28 de 2012 por el cual se
reglamento la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los
preparadores de informacion financiera que conforman el grupo 1, se definié que
los fondos de pensiones aplicarian las NIC-NIIF plenas , asimismo el Consejo
Tecnico de la Contaduria Publica, en el documento de Direccionamiento
Estratégico propuso, en su parrafo 48, que las normas de contabilidad e
informacion financiera y de Aseguramiento de la informacién, motivo por el cual la
aplicacion del Estandar NIIF para Pymes Seccién 28 que indica el tratamiento
sobre los Beneficios a los post-empleo resultarian ineficaces, por que las
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entidades que pertenecen al grupo 2, no podrian aplicar dicha disposiciones que

segun la ley 100 del 1993 le competen a los Fondos de Pensiones.

El parrafo 28.22 presenta una disposicion contable-financiera gue seria
impracticable en Colombia, ya que dichos valores no pueden ser medidos a
valores razonables u a otro diferente al que el articulo 20 de la ley 100 del 1993
indica, debido al poco tiempo que se mantienen en la entidad tanto los montos
retenidos al empleado y los aportes que por ley debe asumir la entidad que
informa y emplea. Y ademas al tipo de situacion que plantea el Estandar

A partir de la expedicion de la ley 100 en el afio 1993 la metodologia de
aportacién de cuotas para pensiones cambio en el pais, se evidencia que las
Entidades Empleadoras no realizan calculos actuariales, ni pensionan
directamente al trabajador, son solo las entidades definidas por ley como los
fondos de pensiones, los que podrian realizar calculos de este tipo, lo que no da
lugar a mediciones diferentes a las que la ley asigna como es el caso del art 20 de
la ley 100/93

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

Si este parrafo se incluye como anexo del decreto reglamentario de la ley 1314 de 2009
que expidiera el gobierno nacional para reglamentar el conjunto de normas contable-
financieras que utilizarian las entidades del grupo 2, estaria reproduciendo un contenido
inatil e ineficaz que no corresponderia con la realidad colombiana. Y mal haria el CTCP y
el gobierno nacional en reproducir contenidos que estan fuera del ambito operativo de la
de la PYME que existe en Colombia.



e

i 4
.

Unidad Investigativa Contable del Atlantico

7. COMENTARIO A LA SECCION 28 NIIF PYMES
En relacién a la preguntas 1, y 4

IFRS for SMES:

Reconocimiento — eleccién de Ia politica contable
28.24 Se requiere que una entidad reconozca todas las ganancias y pérdidas actuariales
en el periodo en que se produzcan. Una entidad:

(a) reconoceré todas las ganancias v pérdidas actuariales en resuftados; o

(b) reconocera todas las ganancias y pérdidas actuariales en otro resultado Integral como
una eleccion de la politica contable. La entidad aplicaré la politica contable elegida de
forma uniforme a todos los planes de beneficios definidos y a todas

COMENTARIO:

Con la expedicion del Decreto 2784 de Diciembre 28 de 2012 por el cual se reglamento la
Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores de informacién
financiera que conforman el grupo 1, se definié que los fondos de pensiones aplicarian las
NIC-NIIF plenas , asimismo el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en el
documento de Direccionamiento Estratégico propuso, en su parrafo 48, que las normas de
contabilidad e informacién financiera y de Aseguramiento de la informacion, motivo por el
cual la aplicacién del Estandar NIIF para Pymes Seccion 28 que indica el tratamiento
sobre los Beneficios a los post-empleo resultarian ineficaces, por que las entidades que
pertenecen al grupo 2, no podrian aplicar dicha disposiciones que segun la ley 100 del
1993 le competen a los Fondos de Pensiones.

El parrafo 28.24 indica un procedimiento de reconocimiento de calculos actuariales. Los
cuales solo los que actualmente los fondos de pensiones podrian realizar, lo que lo
convierte en una disposicién ineficaz ya que escapa del rango de empresas del grupo 2
gue podrian aplicar dicha seccion y parrafo, ya se incluyo en el grupo 1 vy definio el
Gobierno Nacional en el articulo 1 del Decreto 2784 de 2012

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

Si este parrafo se incluye como anexo del decreto reglamentario de la ley 1314 de 2009
que expidiera el gobierno nacional para reglamentar el conjunto de normas contable-
financieras que utilizarian las entidades del grupo 2, estaria reproduciendo un contenido
inatil e ineficaz que no corresponderia con la realidad colombiana. Y mal haria el CTCP y
el gobierno nacional en reproducir contenidos que estan fuera del ambito operativo de la
de la PYME que existe en Colombia.
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COMENTARIO A LA SECCION 3, 9 NIIF PYMES

En relacién a la preguntas 1, y 4

IFRS for SMES:

3.24 Una entidad revelara en las notas lo siguiente:

(a) El domicilio y la forma legal de la entidad, el pais en que se ha constituido y la
direccion de su sede social (0o el domicilio principal donde desarrolle sus
actividades, si fuese diferente de la sede social).

(b) Una descripcion de la naturaleza de las operaciones de la entidad y de sus
principales actividades.

9.2 A excepcion de lo permitido o requerido en el parrafo 9.3, una entidad
controladora presentard estados financieros consolidados en los que consolfide
sus inversiones en subsidiarias de acuerdo con lo establecido en esta NIIF. Los
estados financieros consolidados incluirdn todas las subsidiarias de la
controladora.

9.5 Se presume que existe control cuando la controladora posea, directa o
indirectamente a través de subsidiarias, mas de la mitad del poder de voto de una
entidad. Esta presuncién se puede obviar en circunstancias excepcionales, si se
puede demostrar claramente que esta posesion no constituye control. También
existe control cuando la controladora posee la mitad o menos del poder de voto de
una entidad, pero tiene:

(a) poder sobre mas de la mitad de los derechos de voto, en virtud de
unacuerdo con otros inversores;

(b) poder para dirigir las politicas financieras y de operacion de la entidad,
segun una disposicion legal o estatutaria o un acuerdo;

(c) poder para nombrar o revocar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracion u organo de gobierno equivalente, y la entidad esté
controlada por éste; o

(d) poder para emitir la mayoria de los votos en las reuniones del consejo de
administracion u 6rgano de gobierno equivalente y la entidad esté
controlada por éste.
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9.6 El control también se puede obtener si se tienen opciones o instrumentos

convertibles que son ejercitables en ese momento o si se tiene un agente con la
capacidad para dirigir las actividades para beneficio de la entidad controladora.

9.4 Una subsidiaria es una entidad controlada por la controladora. Control es el
poder para dirigir las politicas financieras y de operacion de una entidad, con el fin
de obtener beneficios de sus actividades. Si una entidad ha creado una entidad de
cometido especifico (ECE) para cumplir con un objetivo concreto v perfectamente
definido, la entidad consolidara la ECE cuando la esencia de la relacion indique
que la ECE esta controlada por esa entidad (véanse los parrafos 9.10 a 9.12).

9.10 ENTIDAD DE COMETIDO ESPECIFICO: Una entidad puede haber sido
creada para alcanzar un objetivo concreto (por ejemplo, para llevar a cabo un
arrendamiento, actividades de investigacién y desarrollo o /a titulizacién de activos
financieros). Estas Entidades de Cometido Especifico (ECE) pueden tener la forma
juridica de sociedades por acciones, fideicomisos o asociaciones con fines
empresariales, o bien ser una figura sin forma juridica de sociedad. A menudo, las
ECE se crean con acuerdos legales que imponen requerimientos estrictos sobre
las operaciones de la entidad.

Una entidad preparara estados financieros consolidados que incluyan la entidad y
cualquier ECE que esté controlada por esa entidad. Ademas de las circunstancias
descritas en el parrafo 9.5, las siguientes circunstancias podrian indicar que una
entidad controla una ECE (esta lista no es exhaustiva):

(a) Las actividades de la ECE estan siendo dirigidas en nombre de la entidad y de
acuerdo con sus necesidades especificas de negocio.

(b) La entidad tiene los poderes de decision dltimos sobre las actividades de Ja ECE
incluso si se han delegado las decisiones cotidianas.

(c) La entidad tiene los derechos para obtener la mayoria de los beneficios de la ECE
Y. por tanto, puede estar expuesta a los riesgos gue conllevan las actividades de
esta.

(d) La entidad retiene la mayoria de los riesgos de la propiedad o residuales relativos
a la ECE o a sus activos.

14.2 Una asociada es una entidad, incluyendo una entidad sin forma juridica definida
tal como una férmula asociativa con fines empresariales, sobre |a gue el inversor
posee influencia significativa, y que no es una subsidiaria ni una participacion en un
negocio conjunto.
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15.2 Control conjunto es el acuerdo contractual para compartir el control sobre una

actividad economica, y se da Unicamente cuando las decisiones estratégicas, tanto
financieras como operativas, de dicha actividad requieren el consentimiento unanime
de las partes que estan compartiendo el control (los participantes).

15.3 Un negocio conjunto es un acuerdo contractual mediante el cual dos o mas
partes emprenden una actividad econémica que se somete a control conjunto. Los
negocios conjuntos pueden tomar la forma de operaciones controladas de forma
conjunta, activos controlados de forma conjunta, o entidades controladas de forma
conjunta.

ENTORNO JURIDICO:

ESTATUTO TRIBUTARIO ART 631 -1: Para efecto de control tributario, a mas
tardar el treinta (30) de junio de cada afo, los grupos econdémicos y/o
empresariales, registrados en el Registro Mercantil de las Camaras de Comercio,
deberan remitir en medios magnéticos, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales sus estados financieros consolidados, junto con sus respectivos
anexos, en la forma prevista en los articulos 26 a 44 de la Ley 222 de 1995, y
demas normas pertinentes.

Grupo empresarial segin ART 28 Ley 222 de 1995: Habra grupo empresarial
cuando ademas del vinculo de subordinacion, exista entre las entidades unidad de
propésito y direccion. Se entendera que existe unidad de propoésito y direccion
cuando la existencia y actividades de todas las entidades persigan la consecucion
de un objetivo determinado por la matriz o controlante en virtud de la direccion que
ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o
actividad de cada una de ellas.

Corresponderé a la Superintendencia de Sociedades, o en su caso a la de Valores
o Bancaria, determinar la existencia del grupo empresarial cuando exista
discrepancia sobre los supuestos que lo originan.

DECRETO 410 DE 1975 ART 260: Una sociedad sera subordinada o controlada
cuando su poder de decision se encuentre sometido a la voluntad de otra u otras
personas que seran su matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual
aquélla se denominara filial o con el concurso o por intermedio de las
subordinadas de la matriz, en cuyo caso se llamara subsidiaria.

DECRETO 410 DE 1975 ART 261: Sera subordinada una sociedad cuando se
encuentre en uno o mas de los siguientes casos:
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezca a la matriz,

directamente o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de las
subordinadas de éstas. Para tal efecto, no se computaran las acciones con
dividendo preferencial y sin derecho a voto.

2. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente el
derecho de emitir los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en la junta
de socios o en la asamblea, o tengan el nimero de votos necesario para elegir la
mayoria de miembros de la junta directiva, sila hubiere.

3. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las
subordinadas, en razon de un acto o negocio con fa sociedad controlada érganos
de administracion de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Igualmente habra subordinacion, para todos los efectos legales,
cuando el control conforme a los supuestos previstos en el presente articulo, sea
gjercido por una o varias personas naturales o juridicas de naturaleza no
societaria, bien sea directamente o por infermedio o con el concurso de entidades
en las cuales éstas posean mas del cincuenta por ciento (50%) del capital o
configure la mayoria minima para la toma de decisiones o ejerzan influencia
dominante en la direccién o toma de decisiones de la entidad.

PARAGRAFO 2. Asi mismo, una sociedad se considera subordinada cuando el
control sea ejercido por otra sociedad, por intermedio o con el concurso de alguna
0 algunas de las entidades mencionadas en el paragrafo anterior.

COMENTARIO:

En general existe una circunstancia del lenguaje que podria repercutir en el entendimiento
y aplicacion del estandar emitido por IASB. En el estandar se hace referencia a conceptos
tales como combinacion de negocios, negocios conjuntos, entidades de cometido
especifico, las cuales no estd contemplada en la legislacion comercial colombiana de la
misma manera.

De acuerdo a lo contemplado en los articulos 260 y 261 del decreto 410 de 1975 se
evidencia un desacuerdo con respecto a lo establecido principalmente en el parrafo 9.5
del estandar NIIF PYMES cuando dice “Se presume que existe control cuando la
controladora posea, directa o indirectamente a través de subsidiarias, mas de la mitad del
poder de voto de una entidad. Esta presuncion se puede obviar en circunstancias
excepcionales, si se puede demostrar claramente que esta posesion no constituye
control”. Toda vez que en el actual Cédigo de Comercio no se contempla circunstancia
excepcional por la cual la posesién de mas del 50% del poder de voto no constituira
control sobre una entidad.
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En el parrafo 14.2 en donde se habla de una entidad “sin forma juridica definida” e
‘influencia significativa”, existe una manifiesta ambigliedad sobre el concepto de control y
coloca en riesgo la capacidad del estado de regular la actividad mercantil, teniendo en
cuenta que segun lo contemplado en la actual legislacion comercial colombiana las
relaciones de sociedades en las que exista una entidad controlada y una controladora
derivan tanto en la produccién de informes financieros consolidados como en obligaciones
de registro mercantil.

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

El lenguaje del estandar contable debe ajustarse a la costumbre mercantil y a las
disposiciones contenidas en la legislacion colombiana para efectos de una mejor
interpretacion que no permita ambigliedades ni vacios, evitando asi las practicas que
atenten contra los principios de equidad, reciprocidad, y conveniencia nacional.
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9. COMENTARIO A LA SECCION 21 NIIF PYMES
En relacién a la pregunta 1

21.4 Una entidad solo reconocera una provision cuando:

(a) la entidad tenga una obligacién en la fecha sobre la que se informa como
resultado de un suceso pasado;

(b) sea probable (es decir, exista mayor posibilidad de que ocurra que de lo
contrario) que la entidad tenga que desprenderse de recursos que comporten
beneficios econémicos, para liquidar la obligacion; y

(c) el importe de la obligacion pueda ser estimado de forma fiable.

Objetivos Parrafo 2.2 El objetivo de los estados financieros de una pequefia o mediana
entidad es proporcionar informacién sobre la situacion financiera, el rendimiento y los
flujos de efectivo de la entidad que sea util para la toma de decisiones econémicas de
una amplia gama de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la medida
de sus necesidades especificas de informacién.

Prudencia péarrafo 2.9, Las incertidumbres que inevitablemente rodean muchos sucesos y
circunstancias se reconoce mediante la revelacion de informacion acerca de su naturaleza
y extension, asi como por el ejercicio de prudencia en Ia preparacion de los estados
financieros. Prudencia es la inclusion de un cierto grado de precaucién al realizar los
Juicios necesarios para efectuar las estimaciones requeridas bajo condiciones de
incertidumbre, de forma que los activos o los Ingresos no se expresen en exceso y que os
pasivos o los gastos no se expresen en defecto.

Sin embargo, el ejercicio de la prudencia no permite la infravaloracién deliberada de
activos o ingresos, o la sobrevaloracion deliberada de pasivos o gastos. En sintesis, la
prudencia no permite el sesgo.

Segundo, estd actualizando sus orientaciones supervisoras al objeto de asegurar su
congruencia con la adopcién del método basado en la EL. Estas orientaciones ayudaran a
los supervisores a promover practicas de provisionamiento mejoradas con el método EL.

Tercero, se estd ocupando de los incentivos para un provisionamiento mas robusto en el
marco de capital regulador.

Se entiende que la provision en el contexto del estandar NIIF PYMEs en ningun caso se
registrara por concepto de posible perdida, sino que el concepto esta ligado directamente
a obligaciones ciertas y que deben ser canceladas a un tercero. Este meétodo de provision
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es conocido como método de provision por perdida incurrida, el cual constituye una

contradiccién con los mencionados parrafos 2.2 y 2.9, que hacen referencia a los
objetivos de los estados financieros y la prudencia respectivamente.

La contradiccion se da en el sentido que en el desarrollo de cualquier actividad econémica
existe incertidumbre y el limitar la contabilidad a los hechos econdmicos ciertos,
desestimando la prudencia se vera reflejado en la informacion que se provea para la toma
de decisiones por parte de sus usuarios.

No en vano El Comité de Supervision Bancaria de Basilea manifiesta que promueve
mejorar las practicas de dotacion de provisiones a través de tres iniciativas relacionadas.
Primero, aboga por un cambio en las practicas contables a favor de un método basado en
la pérdida esperada (EL), como defiende el IASB. El objetivo es mejorar la utilidad y
relevancia de los estados financieros para las partes interesadas, incluidos los
reguladores prudenciales. El Comité ha publicado y puesto a disposicion del IASB una
serie de principios orientadores de alto nivel que deberian regir las reformas para
reemplazar la NIC 396. El Comité propone un método basado en la EL que permita captar
las pérdidas reales de forma mas transparente y sea ademas menos pro ciclico que el
método actual, basado en la «pérdida incurrida».
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10. COMENTARIO A LA SECCION 32 Y 35 NIIF PYMES
En relacién a la pregunta 4

Seccion 32.8 “Si una entidad acuerda distribuir dividendos a los tenedores de sus
instrumentos de patrimonio después del periodo sobre el que se informa. no
reconocera esos dividendos como un pasivo al final del periodo sobre el que se
informa. (...)"

Seccién 35.7 (...), una entidad deberd , en su estado de situacion financiera
apertura de la fecha de transicién a la NIIF para las PYMES (es decir, al comienzo
del primer periodo presentado):

(a) reconocer todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento sea requerido por la
NIIF para las PYMES;

(b) no reconocer partidas como activos o pasivos si esta NIIF no permite dicho
reconocimiento,

(c) reclasificar las partidas que reconocio, segin su marco de informacion
financiera anterior, como un tipo de activo, pasivo o componente de patrimonio,

pero que son de un tipo diferente de acuerdo con esta NIIF; vy
(d) aplicar esta NIiF al medir todos los activos y pasivos reconocidos.

PCGA o COLGAAP:

Articulo 91 del Decreto 2649 de 1993 “Todas las variaciones del patrimonio, tales
como las ocasionadas por aumentos de capital, distribuciéon de utilidades o
excedentes, (...), deben cumplir con las formalidades legales establecidas,
registrarse en el periodo en que ocurren y en las cuentas apropiadas.”

ENTORNO JURIDICO:

ARTICULO 48 E.T. Las participaciones y dividendos. Los dividendos y
participaciones percibidos por los socios, accionistas, comuneros, asociados,
suscriptores y similares, que sean personas naturales residentes en el pais,
sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes
en el pais, o sociedades nacionales, no constituyen renta ni ganancia ocasional.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, tales dividendos y
participaciones deben corresponder a utilidades que hayan sido declaradas en
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cabeza de la sociedad. Silas utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al

primero de enero de 1986, para que los dividendos y participaciones sean un
ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, deberan ademas, figurar
como utilidades retenidas en la declaracion de renta de la sociedad
correspondiente al afio gravable de 1985, la cual debera haber sido presentada a
mas tardar el 30 de julio de 1986.

Se asimilan a dividendos las utilidades provenientes de fondos de inversion, de
fondos de valores administrados por sociedades andnimas comisionistas de bolsa,
de fondos mutuos de inversion, de fondos de pensiones de jubifacion e invalidez y
de fondos de empleados que obtengan los afiliados, suscriptores, o asociados de
los mismos.

ARTICULO 49 E.T. Determinacion de los dividendos y participaciones no
gravados. Cuando se trate de utilidades obtenidas a partir del 1 de enero de 2013,
(...) la sociedad que obtiene las utilidades susceptibles de ser distribuidas a titulo
de ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, utilizara el siguiente
procedimiento:

1. Tomara la Renta Liquida Gravable mas las Ganancias Ocasionales Gravables
del respectivo afio y le restara el resultado de tomar el Basico de Renta y el
Impuesto de Ganancias Ocasionales liquidado por el mismo afio gravable, menos
el monto de los descuentos tributarios por impuestos pagados en el exterior
correspondientes a dividendos y participaciones a los que se refieren los literales
a), b) y ¢) del inciso segundo del articulo 254 de este Estatuto.

2. Al resultado asi obtenido se le adicionara el valor percibido durante el respectivo
ario gravable por concepto de:

a. Dividendos o participaciones de otras sociedades nacionales y de sociedades
domiciliadas en los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones, que
tengan el caracter no gravado; y

b. Beneficios o tratamientos especiales que, por expresa disposicion legal, deban
comunicarse a los socios, accionistas, asociados, suscriptores, o similares.

3. Ef valor obtenido de acuerdo con lo dispuesto en el numeral anterior constituye
la utilidad maxima susceptible de ser distribuida a titulo de ingreso no constitutivo
de renta ni de ganancia ocasional.

4. El valor de que frata el numeral 3 de este articulo debera contabilizarse en
forma independiente de las demas cuentas que hacen parte del patrimonio de la
sociedad hasta concurrencia de la utilidad comercial.
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5. Siel valor al que se refiere el numeral 3 de este articulo excede el monto de las

utilidades comerciales del periodo, el exceso se podra imputar a las utilidades
comerciales futuras que tendrian la calidad de gravadas y que sean obtenidas
dentro de los cinco afios siguientes a aquél en el que se produjo el exceso, o a las
utilidades calificadas como gravadas que hubieren sido obtenidas durante los dos
periodos anteriores a aquel en el que se produjo el exceso.

6. El exceso al que se refiere el numeral 5 de este articulo se debera registrar y
controlar en cuentas de orden.

ARTICULO 4 LEY 1314 DEL 2009. Independencia y autonomia de las normas
tributarias frente a las de contabilidad y de informacion financiera. Las normas
expedidas en desarrollo de esta Ley, anicamente tendran efecto impositivo cuando
las Leyes tributarias remitan expresamente a ellas o cuando éstas no regulen la
materia.

A su vez, las disposiciones tributarias tinicamente producen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes deberan ser preparados segun lo
determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las
normas contables y de informacion financiera y las de caracter tributario,
prevaleceran estas lltimas.

COMENTARIO:

Con la transicion hacia las NIIF en Colombia, es inminente que las entidades deberan
cambiar sus politicas contables y trascender de sus normas de contabilidad generalmente
aceptadas hacia normas internacionales y, por supuesto, estos cambios generaran
diferentes consecuencias. En este caso, se hablara de lo que menciona la seccién 32.8
(dividendos). En comparacion con lo expresado en el articulo 91 del decreto 2649/93. el
tratamiento contable de los dividendos, al adoptar esta seccion de la NIIF, no conlleva
diferencia alguna. Lo anterior, debido a que dicho articulo establece realizar el
reconocimiento/registro de la distribucién de utilidades cuando en realidad se decretan los
dividendos y la seccion citada da a entender que los dividendos deben reconocerse como
una obligacion a pagar en el periodo en que se declaren.

Aungue, a simple vista, no hay problema alguno en el momento de la aplicacion de esta
seccion de la NIIF PYMES en Colombia, al estudiar el articulo 92 de la ley 1607 de 2012,
que modifico el articulo 49 del Estatuto Tributario Nacional, en el numeral cuatro (4),
establece que la utilidad denominada no constitutiva de impuesto de renta debe
contabilizarse separadamente de las demas cuentas pertenecientes al patrimonio de la
sociedad. Lo anterior rifie con la seccion 32.8 debido a tres razones: la NIIF para PYMES,
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en general, no establece que los dividendos deban ser especificados como gravados y no

gravados; dentro de estos estandares no se contempla el concepto de cuentas de orden,
sino revelaciones sobre situaciones como las que se registran en las cuentas de orden del
decreto 2649/93; y, la mas destacado, es el articulo 4 de la Ley 1314 del 2009 aclara
enfaticamente que lo fiscal solo aplica para el ambito fiscal.

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

Se recomienda que, al aplicar la seccion 32.8 de la NIIF para PYMES se debe modificar el
numeral 4 y 6 del articulo 49 del Estatuto Tributario , en el sentido de que realmente se
cumpla lo que sefiala el articulo 4 de la Ley 1314/2009 y la norma tributaria sobre la
independencia de normas contables y normas fiscales, lo que se concluye que ningun
caso, d las disposiciones tributarias indiquen o legislen el tratamiento contable de un
hecho economico..
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